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Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande 6ver remiss Strandskyddet vid sma sjoar
och smala vattendrag, KN2024/02252

Sammanfattning
Sportfiskarna

e Motsitter sig forslaget om ett generellt upphdvande av strandskyddet vid
sma sjoar och vattendrag

e Anser att forslaget &ventyrar betydande vérden for den nationella fiske-
och vattenvarden

e Anser att konsekvenserna av foreslagna regelandringar ar otillrackligt
utredda

o [Ifrdgasitter behovet och ldmpligheten av “tre meters-regeln”

e Anser att foreslagna bestammelser kommer att vara svara att tillampa i
praktiken

e Anser att tiden for ikrafttradande &r allt for kort

Sportfiskarna anser att regeringen i stéllet bor 6vervaga att

e Ge de lansstyrelser som inte beslutat om partiella upphdvande av
strandskydd i uppdrag att upphava strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag dar omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften ér liten, alternativt

e Infora ett begransat strandskydd om 50 meter for sma sjoar och
vattendrag.

Sportfiskarnas synpunkter

Bakgrund och inledning

Enligt 7 kap. 13 8 miljobalken géller strandskyddet vid havet och vid insjoar

och vattendrag. Strandskyddet har tva syften; dels att langsiktigt trygga

forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden, dels att bevara

goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Nuvarande lagstiftning utgar fran att det finns ett generellt strandskydd och

undantag fran detta far enbart ske med stod i lag. For att kunna fa en
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strandsskyddsdispens kravs att det finns ett sérskilt skal for detta. Vad som
raknas som sarskilt skal finns angivet i miljobalken, det kan t.ex. handla en
atgard som behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och da utvidgningen
inte kan genomforas utanfor strandskyddsomradet. For att dispens ska fa ges
kravs aven att atgarden ar forenlig med strandskyddets syften. Med dagens
regler kravs darfor att det finns ett sarskilt skal och att atgarden inte strider mot
strandskyddets syfte. Dessutom ska ett beslut om dispens fran strandskyddet
inte omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och byggnaderna
eller anldggningarna sékerstalla fri passage for allménheten och bevara goda

livsvillkor for djur- och véxtlivet.

Om de forslag som presenteras i promemorian blir verklighet kommer
strandskyddet helt upphévas vid hundratusentals sjoar och dven vid éver en
miljon kilometer vattendrag som ar smalare &n tva meter. Mojligheterna att
besluta om aterinforande av strandskydd kommer att vara ytterst begransade.
Detta gar inte tolka pa annat satt &n att regeringen nu avser att dverge sjalva
grundtanken om ett generellt strandskydd.

| promemorian hévdas att eftersom strandskyddet innebar en inskrankning i
enskildas mojlighet att fritt forfoga Over sina strandnéra fastigheter bor
utgangspunkten for strandskyddslagstiftningen vara att strandskyddets
omfattning inte ar storre dn vad som ar motiverat utifran strandskyddets syften
och for att uppna acceptans for strandskyddsreglerna ér det angelaget att
kopplingen mellan strandskyddets omfattning och dess syften framstar som
begriplig. Stddet for nuvarande strandskydd i Sverige ar dock starkt. En
enkatundersokning gjord av Naturskyddsféreningen (Svedang M. 2021) visar att
dubbelt s manga anser att det &r ett daligt forslag att forsvaga strandskyddet
och gora det lattare att bygga strandnéra, jamfort med de som tycker att det &r
ett bra forslag (60 procent jamfort med 29 procent). Skillnaderna mellan mén
och kvinnor och mellan olika aldersgrupper ar relativt liten. | norra Sverige ar

det en stOrre andel av befolkningen positiv till att forsvaga strandskyddet och
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gora det lattare att bygga strandnéra, jamfort med de som bor i sodra eller

mellersta Sverige, men dven dar ar en klar majoritet for ett starkt strandskydd.

Sportfiskarna vill framhalla att nu lagda forslag har sitt ursprung i tidigare
utredning; “Tillgidngliga strander — ett mer differentierat strandskydd, SOU
2020:78”. Denna utredning méttes av en massiv kritik fran savéal myndigheter
som frilufts- och miljéorganisationer. | utredningens uppdrag ingick att utreda
en differentiering av strandskyddet. Forslaget som lades fram innebar dock att
strandskyddet skulle tas bort dven vid sma sjoar och sma vattendrag i
hogexploaterade omraden med hdg befolkningstathet. De synpunkter som
Sportfiskarna framforde i tidigare remissvar ar fortfarande aktuella. Davarande
regering tog till sig del av kritiken och valde att 1agga fram en proposition
innebdrande att strandskyddet vid insjoar som &r ett hektar eller mindre och vid
vattendrag som ar tva meter eller smalare vid normalt medelvattenstand endast
skulle omfatta land- och vattenomradet intill 25 meter fran strandlinjen
(begransat strandskydd). De nu lagda forslagen innebar lattnader i betydligt
storre omfattning &n de som fanns med i tidigare utredning och proposition.
Forslaget om att strandskydd inte ska gélla vid insjoar vars vattenyta vid
normalt medelvattenstand ar hogst en hektar innebér att strandskyddet upphavs
helt utan begréansning eller krav pa fri passage vid dessa sma sjoar. Vad avser de
sma vattendragen avsag enligt tidigare forslag vattendrag som var tva meter
eller smalare vid normalt medelvattenstand. Nu lagda forslag tar sikte pa
strackor av vattendrag vars bredd vid normalt medelvattenstand ar hogst tva
meter. Detta kommer att innebéra att sma bi- och kallfloden till alla vattendrag i
landet kommer att berdras, dvs. nationaldlvar, vildlaxélvar etc. Strandskyddet
kommer dven att upphévas inom skyddade omraden som naturreservat och
Natura 2000-omraden. Dessutom foreslas daven mojlighet att upphéava
strandskyddet for vattendrag vars bredd uppgar till omkring tre meter. Inte
heller for dessa sma vattendrag kommer det att finnas begransningar av
omfattningen av strandskyddet eller fri passage. Det ter sig uppenbart att det
kommer innebdra att det kommer bli ytterst fragmenterat utmed vattendrag dar
stréckor med och utan strandskydd avldser varandra. Detta kommer med stérsta
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sannolikhet medfora stora problem med tilldmpningen av bestdmmelserna.
Sportfiskarna ser dven en uppenbar risk att atgarder kan komma att vidtas i
vattendrag for att minska dess medelvattenstand och pa sa satt utslacka
strandskyddet. Illustrationen nedan visar hur det kan komma att se ut i
praktiken;

Medelbredd vattendrag
== () - 2 meter
> 2 meter

Drottningstorp

1000 1500 2000 m

Kartbilden ovan &r tagen fran ett slumpvist valt vattendrag som Sportfiskarna
karterat. Strandskyddet for de rodmarkerade strdckorna kommer att upphévas
men kvarsta for de blamarkerade. Sportfiskarna har ytterst svart att se logiken i
att vissa delar av vattendraget skulle vara mindre skyddsvarda &n andra.
Naturvardena, liksom vérdena for friluftslivet, far rimligen anses vara lika

omfattande pa samtliga strackor.

Lagradet uttalade i lagradsremiss i samband med tidigare proposition (Prop.
2021/22:168, bilaga 8 s. 194).

“Enligt Lagradets mening dr det svdrt att folja regeringens resonemang att
upphavandet av det generella strandskyddet vid insjoar som ar ett hektar eller

mindre och vid vattendrag som ar tva meter eller smalare inte skulle fa en
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betydande inverkan vad galler bl.a. mojligheterna att uppna de av riksdagen
faststallda miljokvalitetsmalen. Snarare tyder regeringens ovan angivna
uttalande pd motsatsen. Da fragan inte har behandlats narmare av utredningen
och regeringen inte heller har presenterat ndgon annan utredning, utan snarare
endast framfort en asikt i fragan, anser Lagradet att fragan inte ar
tillfredstallande belyst.

Regeringen anfor vidare under avsnitt 4.3 att den inte har tillgang till
strandskyddsstatistik som visar var i lanen dispenser fran strandskydd ges och
vad som kénnetecknar de omraden som berérs. Det anfors att det darmed ar
oklart om dispenserna inom respektive lan framst ges i hart exploaterade
omraden eller pa landsbygden samt pa vilket sétt strandskyddets syften
paverkas. Att det har funnits de nu beskrivna typerna av brister i det
remitterade beredningsunderlaget gor lagstiftningsarendet sammantaget

problematiskt.”

Lagradets synpunkter ar fortsatt relevanta. Sportfiskarna ser det som ytterst
tvivelaktigt om lagstiftningséarendet kan ansetts uppfylla beredningskravet med
hansyn till lagradets tidigare kritik och det faktum att det nu foreslas ytterligare
lattnader i strandskyddet. | promemorian finns 6verhuvudtaget ingen

nytillkommen analys 6ver konsekvenserna.

Sportfiskarna anser att regeringen i stéllet bor 6vervaga att infora ett begransat
strandskydd om 50 meter for dessa sma vatten for att inte inkrakta pa
strandskyddets syften. Det lyfts i PM:et pa flera stallen fram att strandskyddet i
elva lan redan upphéavts for aktuella sma vatten. Detta innebar dock inte att
strandskyddet ar upphéavt i den omfattning som foreslas nu. Omfattningen av
upphdvandena varierar mellan de aktuella 1&nen och en bedémning har gjorts
om det funnits forutsattningar for upphavande. En alternativ I6sning skulle
kunna vara att de lansstyrelser som inte fattat upphdvandebeslut ges i uppdrag
att upphava strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag dar omradets betydelse
for att tillgodose strandskyddets syften ar liten. En forutséttning for detta &r att
det avsatts saval tid som medel fér genomférandet.
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3.1 Sma insjoar och smala vattendrag ska inte omfattas av det generella
strandskyddet

Sportfiskarna anser att ett upphévande av det generella strandskyddet vid
mindre sjoar och vattendrag riskerar att &ventyra betydande vérden for den
nationella fiske- och vattenvarden. Detta galler sarskilt for sma vattendrag som
utgor mycket viktiga reproduktionsomraden for manga stromlevande fiskarter
som exempelvis 6ring. Det galler saval for stationara inlandshestand som for en
stor andel av de hundratals bestand som finns langs landets kuster. Férutom att
de utgor ryggraden for det svenska sportfisket langs kusten har de ocksa en
avgorande betydelse for att balansera kustens ekosystem nar andra viktiga
fiskarter som exempelvis gddda och torsk har minskat eller forsvunnit. Det har
genomforts omfattande nationella insatser for att restaurera och kalka manga av
dessa vatten. Aven sma naturliga sjoar och vatmarker kan ha motsvarande

funktion for viktiga fiskarter, sarskilt i kustnara omraden.

Avskaffande av strandskydd kan dven paverka friluftslivet, gréna naringar och
den biologiska mangfalden mycket negativt. Naturvardsverket har redan 2014 i
redovisning av regeringsuppdrag konstaterat att ett generellt upphavande av
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag skulle ge omfattande konsekvenser
for véxt- djur- och friluftsliv, inte minst i sédra Sverige dar fa naturliga
vattendrag finns kvar och de som finns &r under hard press fran
markanvandning och exploatering. Sportfiskarna anser att stor vikt maste laggas
vid de slutsatser som framgar av Naturvardsverkets rapport, dar man analyserat
konsekvenserna for naturmiljon. Exploatering i omraden som tidigare har varit
strandskyddade innebar en férdndrad markanvéndning som i sin tur innebar att
strandzonens naturvarden helt eller delvis gar forlorade. Exploatering pa land
medfor ofta avverkning, markberedning och avvattning som tillsammans med
anlaggande av hardgjorda ytor och uppférande av byggnader ger en patagligt
forandrad naturmiljo. Enskilda avlioppslosningar som ar vanliga i glest
bebyggda omraden bidrar pa sikt till utslapp av narsalter till narliggande

vattendrag och grundvatten. For vattenmiljoer kan paverkan i form av muddring
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eller omledning av vatten ge en patagligt forandrad miljo for vattenlevande
organismer. Exploatering i tidigare strandskyddat omrade kan aven ha en
indirekt negativ paverkan pa djur- och véxtlivet i strandzonen, sjoar och
vattendrag. Bland annat kan strandzonens filtrerande och beskuggande funktion
forsamras. Exploateringen i sig kan dven ge en okad belastning pa sjoar och
vattendrag genom till exempel utslapp av dagvatten. Sammantaget kan alltsa
exploatering i strandnéra omraden ha en pataglig paverkan pa vattenmiljoer. De
sma vattendragen dr naturens kapillarnatverk och bor inte skadas eftersom
effekterna brukar ackumuleras kumulativt nedstréms. Tar man vattendrag
smalare an tva meter sa utgor uppskattningsvis ca 80% av vattendragslangden i
Sverige. En mycket stor del av vattennatverket kan da bli utan skydd, om det nu
inte specifikt pekas ut. De undersokningar som rapporterats till Svenskt
ElfiskeRegiSter (SERS) vid SLU visar att 15% av undersokta vattendrag upp till
tva meters bredd har en rodlistad fiskart. Dessa rodlistade arter ar spridda dver
hela landet och upptrader i monster som ibland &r svara att genomskada. Detta
beror pa att forekomsten kan styras av lokalspecifika egenskaper som bara
galler en kort stracka, men samtidigt alltid beror pa att kapillarnatverket hanger
samman och kan passeras igenom for olika arter. Det skulle bli ett gigantiskt
arbete for lansstyrelserna att peka ut alla dessa viktiga habitat, speciellt som
huvuddelen av vattendragen aldrig ar undersokta. De sma vattendragen &r ocksa
viktiga lekomraden for en mangd arter. | SERS har man sett forekomst av éring
i 72% av undersokta sma vattendrag. Oring &r inte bara av intresse for sportfiske
utan ocksa en viktig komponent i biologisk mangfald — bade som foda for andra
djur (t.ex. kungsfiskare och utter) och som temporar vérd for den rodlistade
flodpérimusslans larver. Utan 6ring har flodparimusslan ingen rekrytering och
dor ut. Ofdrsiktig exploatering av ett till synes trivialt vattendrag kan darfor fa
konsekvenser langre ned i vattensystemet och pa rodlistade arter. Vid elfiske
kan man bedoma ett vattendrags status utifran fangade fiskar. Det ar en
standardiserad metod som anvénds inom myndigheternas vattenforvaltning. Ser
man till befintliga data i SERS sa hade 47% av undersokta mindre vattendrag
hog eller god ekologisk status. Enligt EU:s vattendirektiv far statusen inte

forsamras. Nu géller vattendirektivet dock egentligen vattenforekomster som i
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regel omfattar vattendrag med en storlek pa avrinningsomradet av minst 10
km2. Detta motsvarar en vattendragsbredd av 2,8 m. Det betyder att
strandskyddet ar ett desto viktigare skydd for dessa smavatten, eftersom
vattendirektivet inte galler for dessa vatten da det helt enkelt skulle bli ett alltfor
omfattande arbete att kartlagga alla smavatten. Men statusen pa uppstroms
vatten paverkar dven statusen pa vatten nedstréms. Om kapillarnatverket skadas
far det aterverkningar for resten av vattensystemet. Dessutom skapar
utredningens forslag en otydlighet i var strandskydd galler som kan bidra till
meningsskiljaktigheter om ett vattendrag réknas som litet eller inte, det kan vara
svart att avgora vid gransfall. Man maste kunna visa att vattendraget har en
bredd som till dvervagande del uppgar till 2 meter eller smalare vid normalt

medelvattenstand for att havda att strandskydd inte galler.

Enligt en rapport fran bland andra World Fish Migration Foundation &r
vandrande sotvattensfiskar under en enorm press till f6ljd av méanskliga
aktiviteter. Akuta atgarder behovs for att stoppa och vanda den alarmerande
utvecklingen. Statistik visar att vandrande fiskar har minskat med chockerande
93 procent i Europa pa 50 ar och globalt ar minskningen 76 procent. Det ar
tragiskt att se att utredningen moter detta faktum genom att ta bort
strandskyddet intill manga av dessa fiskars lek- och uppvaxtomraden.

Awven sportfisket betydelse som naring kommer att drabbas. Som tidigare
namnts ar sma vattendrag mycket viktiga lek- och uppvéaxtomraden for 6ring,
som ar en viktig och eftertraktad art for sportfisket. Om vi varnar de sma
vattendragen och restaurerar de manga vatten som har skadats (endast 34 % av
vattendragen i Sverige har god eller hog ekologisk status), finns goda
mojligheter till landsbygdsutveckling med mdjlighet till lokala intékter. Att ta
bort strandskyddet vid sma vattendrag skulle kunna skada sportfisket som en
viktig gron naring som har stor potential att utvecklas pa landsbygden. Ett bra
fiske ar ocksa ett skal for att bo kvar pa landsbygden eller for att flytta dit. Att ta
bort skyddet for de sma, viktiga vattendragen — fiskens barnkammare — kan
paverka aven de storre vattendragen, den biologiska mangfalden, friluftslivet
och fisket mycket negativt och &r ett alltfor stort risktagande. Enligt en studie

Svartviksslingan 28| 167 39 Bromma
Telefon 08-410 80 600 | Fax 08-795 96 73| E-post info@sportfiskarna.se
www.sportfiskarna.se



m Sport Fiskarna 2024-12-10 sid 9 (11)

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

fran Jonkopings lan finns i normalfallet de viktigaste biologiska vérdena inom
30 meter fran vattnet. Detta motiverar att det bor finnas en strandzon pa minst
30 meter som lamnas helt orérd. Om de minsta sjéarna och vattendragen
undantas fran strandskyddet innebéar det att mycket stora arealer av naturmiljoer
forlorar ett generellt skydd mot exploatering.

3.2 Strandskydd far inforas for omraden vid sma insjoar och smala
vattendragsstrackor som har sarskild betydelse for strandskyddets syften
Mojlighet att besluta om aterinforande av strandskyddet avser omraden som &r
av sarskild betydelse for strandskyddets syften. Enligt forfattningskommentaren
ar det uppenbart att regeringens avsikt ar att denna mojlighet enbart ska
anviindas i undantagsfall; ”Kravet pa att omradet ska vara av sarskild betydelse
innebdr att det inom omradet maste finnas nagot eller nagra férhallanden som
har mer pataglig betydelse for sakerstallandet av strandskyddets syften.
Bestammelsen kan t.ex. anvandas for att infora strandskydd for strandnéra
omraden som hyser mycket betydande naturvarden, sasom vérdefulla
fiskpopulationer, eller for omraden vid tatortsnara insjoar som &r av stor vikt for

det rorliga friluftslivet.”

Konsekvenserna av vad forslaget kommer att innebéra ar enkla att forutse; det
kommer inte vara mojligt att besluta om aterinférande av strandskydd om det
handlar om omraden som “bara” har betydande naturvérden eller som &r av

betydelse for friluftslivet.

3.3 Utokade mojligheter att upphéva strandskydd for vissa
vattendragsstrackor

Om att strandskyddet inte ska gélla vid vattendrag som ar tva meter och smalare
blir som framgar ovan effekten pa strandskyddets syften mycket negativ. En
utokad mojlighet att besluta om upphévande av strandskyddet medfér enbart
ytterligare skada. Forutom detta anser féreningen att de argument som anfors i
promemorian for att infora den nya regeln inte &r genomtankta. Problematiken

kring att ett vattendrag kan bli uppdelat i ett storre antal korta stréckor dar
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strandskyddet émsom géller, dmsom inte galler, lar kvarsta &ven med de nya,
foreslagna bestammelserna. Samtidigt innebar det faktum att det ligger pa den
enskilde att beddma huruvida strandskydd géller eller inte, att osdkerheten om
var strandskydd faktiskt géller 0kar. Sportfiskarna anser att detta vore en
mycket olycklig utveckling, speciellt i ljuset av att resurserna till tillsyn &r

begransade.

4 lkrafttradande- och évergangshestammelser

Andringarna foreslés trada i kraft redan den 1 juli 2025. Det &r rimligt att anta
att riksdagen inte kommer att fatta beslut som tidigast i mars 2025.
Lansstyrelserna kommer da att enbart ha nagra manader till sitt forfogande att
paborja inventering av omraden som anses skyddsvarda. Det ar uppenbart att
denna tid &r allt for kort.

5.6 Konsekvenser for miljon och paverkan pa strandskyddets syften

Med hénvisning till vad som framkommer ovan anser Sportfiskarna att det ar
uppenbart att konsekvenserna inte utretts i tillracklig omfattning. Detta ar aven
nagot som lagradet papekat redan i tidigare lagstiftningsarende. Regeringens
bedomning ansags da grunda sig pa en “asikt” och inte fakta. Sportfiskarna
instdimmer i denna beddmning och uppmanar regeringen att ta del av
Naturvardsverkets omfattande analys fran 2014 av konsekvenserna for natur och
friluftsliv av ett upphavt strandskydd vid sma sjoar och vattendrag. Slutsatsen
som Naturvardsverket drog var att det inte ar lampligt att generellt i lag upphéva

strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag.
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